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ADMINISTRACION AUTONOMICA: CONSEJERIA DE EDUCACION,
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DERECHOS Y GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE LA
LEY 7/2004

Expediente n2 2009/0225-C
Logrofio a 28 de julio de 2009

Recomendacion n? 17/2009, de 28 de julio, de la Defensora del Pueblo
Riojano dirigida a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de La Rioja para que restaure los derechos que como
interesada en el procedimiento es titular la Asociaciéon Civico Cultural de
Amigos de La Rioja y una vez decretada la incoacidon del procedimiento
para la declaracion del Monte Cantabria como bien de interés cultural sea
debidamente informada de los tramites establecidos en el articulo 13 de
la Ley 7/2004, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja y
de la resolucién del mismo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha de 5 de junio de 2009, tuvo entrada en el Registro
de la Oficina de la Defensora del Pueblo Riojano una queja suscrita por Dha.
(¢), en su condicion de Secretaria de la Asociacion Civico Cultural Amigos de
La Rioja, en la que vienen a instar el amparo de esta Institucion en defensa de

sus derechos y libertades.

SEGUNDO. La suscriptora de la queja nos informaba que la Asociacion a
la que representa formalizé el dia 20 de enero de 2004 una solicitud para lograr
la declaracion del Monte Cantabria de Logrofio y su area de influencia como
Bien de Interés Cultural.

Gran Via, 7, 52 Planta.. 26001 Logrofio
Teléfono: 941.27.58.91. Fax: 941.27.15.92
registro@defensoradelarioja.com. www.defensoradelarioja.com




Defensora
D del Pueblo
Riojano

TERCERO. A partir de ese momento, la Asociacion nos trasladaba los
hitos fundamentales de la tramitacion acaecida, toda ella infructuosa ante la
pasividad de la Administracion competente:

1. Con fecha 20/01/2004 la Asociacion Amigos de La Rioja insté la
declaracion de Bien de Interés Cultural del Monte Cantabria y su zona
de influencia ante la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Con fecha 09/03/2004 se solicitdé informacion a la Comision de
Patrimonio de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte sobre si le
habia sido requerido informe al respecto y en su caso para que

manifestara su criterio técnico.

3. El dia 07/05/2004 el Presidente de la Comisién de Patrimonio Histérico
Artistico de La Rioja trasladd a la Asociacion el acuerdo de la sesion
celebrada el dia 22/04/2004 por el cual se informaba favorablemente la

iniciativa presentada.

4. Con fecha 25/11/2004 la Asociacion dirigié un escrito a la Consejeria de
Educacién, Cultura, Juventud y Deportes solicitando informacién sobre
el estado del expediente y los motivos de paralizacién del mismo desde
el mes de mayo y en el que se instaba la tramitacién del mismo asi
como que se dictara una propuesta por el Consejero a fin de que la
declaracion pudiera ser definitivamente aprobada mediante Decreto del
Gobierno de La Rioja,

5. El dia 10/12/2004 se les remitia contestacion por el que arguyendo la
entrada en vigor de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, del Patrimonio
2
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Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja, se requeria un estudio y
reorganizacion de los medios de la Direccién General de Cultura en
orden a proceder a la puesta en marcha del procedimiento en ella
reflejado para la declaracién de los Bienes de Interés Cultural y otras
férmulas novedosas para la proteccion del patrimonio histérico artistico,
senalando que estaban entre los objetivos de la Direccién General la
proteccién del patrimonio cultural, histérico y artistico de La Rioja en el
qgue se incluye el enclave de Monte Cantabria.

. El dia 18/07/05 se present6 nuevo escrito ante la citada Consejeria
interesando la continuacién del procedimiento habida cuenta el tiempo

transcurrido sin que se hubiera notificado ningun extremo.

. El dia 06/09/2005 se remitié nueva contestacion por la que se volvia a
reiterar el interés de la Direccién General en proteger el enclave del
Monte Cantabria y ponia igualmente énfasis en la necesidad de
reorganizarse la Direccidbn General para hacer frente a las novedades
introducidas por la Ley 7/2004, de 18 de octubre.

. Con fecha 07/09/2006 la Asociacion solicitaba nuevamente informacion

sobre el estado del procedimiento habida cuenta el plazo transcurrido.

. Con fecha 05/10/2006, la Directora de Cultura notificé a la Asociacion
que la solicitud presentada con fecha 20/01/2004, se planteé antes de la
entrada en vigor de la Ley 7/2004, de 18 octubre, por lo que se hace
preciso un nuevo analisis del expediente, al objeto de proceder a su

encaje a la luz de las nuevas figuras contempladas en la misma.
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10.Durante el ano 2007 se presentaron escritos solicitando informacion
sobre el expediente, y a los cuales la Asociacién afirma en la queja que
no han recibido respuesta alguna.

CUARTO. Recibida la queja y estudiados los presupuestos formales para
su viabilidad por Resolucién de 16 de junio de 2009 se acord6 su admisién a
tramite y se le dirigié atento oficio requiriendo informacién a la Consejeria

competente por razén de la materia.

En concreto y al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
6/2006, de 2 de mayo, se solicitd informe sobre las cuestiones planteadas y en
especial sobre los siguientes aspectos, necesarios para una mejor instruccion

de la cuestion formalizada por el autor de la queja:

1. Estado de la cuestion planteada por la Asociacién y, en concreto, si la
Consejeria maneja en este momento la conveniencia de tramitar el
procedimiento de la declaracion de bien de interés cultural para el Monte
Cantabria y su area de influencia.

2. Informes con los que cuenta la Consejeria y, en concreto, el emitido por

la Comisién de Patrimonio en abril de 2004.

3. Opinion técnica de la Consejeria sobre la oportunidad de esta
Declaracion.

QUINTO. EIl 21 de julio del presente tuvo entrada en el Registro de esta
Defensoria el informe suscrito por el Consejero de Educacién, Cultura y
Deporte del Gobierno de La Rioja en el que literalmente se expresa cuanto
sigue:
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“Acuso recibo de su Resolucién de fecha de 16 de junio de 2009 por
la que me solicita informacién acerca de la declaracion del Monte
Cantabria como Bien de Interés Cultural y me da cuenta de la queja
formulada por la Asociacion Civico Cultural Amigos de La Rioja y me
complace informarle de lo siguiente:

Segun me comunica el Director General de Cultura, <<la
documentacion necesaria para la tramitacion del expediente esta
recopilada en su totalidad y realizados los estudios pertinentes para la
delimitacion del bien. En este momento —continla -, se esta a la espera de
elevar la documentacion a informe del Consejo Superior del Patrimonio
Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja para proceder a su incoacion >>.

Por lo que se refiere a los informes con los que cuenta la Consejeria,
y en concreto el de abril del afio 2004, debo indicarle que, efectivamente,
en esa fecha la entonces Comisidn del Patrimonio Histérico-Artistico
informé favorablemente la iniciativa y con posterioridad, el dia 19 de
febrero de 2009, el Consejo Superior de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja, se dio por enterado de la propuesta de delimitacién
del yacimiento y su entorno sobre el que a la sazén se estaba trabajando.

Por lo que se refiere a la opinion técnica de esta Consejeria sobre la
declaracion del bien como Bien de Interés Cultural, no queda sino reiterar
que este 6rgano la considera especialmente interesante y prueba de ello
es que se esta tramitando de oficio la misma.

A este respecto, y una vez reflejada la opinién de esta Consejeria,
permitame sefalarle que este 6rgano no esta en posicién de disipar la
inquietud o la preocupacion que puede asaltar a la Asociacion
compareciente, pero debe trabajar al ritmo que le permiten sus medios
materiales y humanos y, en este sentido, parece necesario decir que
previendo adecuadamente la Ley las consecuencias del silencio
administrativo y quedando expedita la via del control jurisdiccional de los
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, se hace dificil elucidar (sic)
que derecho fundamental de los administrados puede verse afectado o
menoscabado en el asunto de referencia.

Esperando, con todo, haber dado cumplida respuesta a su solicitud,
reciba el testimonio de mi consideracion més distinguida”.
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SEXTO. Dos dias mas tarde de recibir oficialmente el trascrito informe, a
través de los medidos de comunicacién locales de La Rioja se informaba a toda
la ciudadania en general que “El Monte Cantabria sera declarado Bien de
Interés Cultural tras afos de evasivas” (El Correo, 23-7-09). Del mismo modo el
rotativo local “La Rioja” en su ediciéon del mismo dia jueves 23-7-09 informaba
que, “El Consejo de Patrimonio aprueba dar maxima proteccién al Monte
Cantabria y a su yacimiento”. El tenor de la noticia local afirmaba que,

“El Gobierno de La Rioja dard maxima proteccidén al monte Cantabria.
El Consejo de Patrimonio de La Rioja ha aprobado la incoacion por
parte de la Consejeria de Cultura de su declaracion de Bien de
Interés Cultural (BIC) para proteger integramente el cerro de Logrofio en
el que existen vestigios de un asentamiento celtibérico y una fortificacién
medieval (s. XIlI).

Este emblematico enclave, testimonio de origenes prerromanos, ya
cuenta con alto grado de protecciébn a través del Plan General de
Ordenacién Urbana. Aun asi, su reconocimiento como BIC es una
reivindicacién histoérica para su mejor conservacion y recuperacion
arqueoldgica, aunque en parte ya imposible dado el grado de abandono,
deterioro e incluso explotacion durante décadas.

Tras la tramitacion del pertinente expediente administrativo, el
presente acuerdo del Consejo Superior de Patrimonio Cultural, Histoérico y
Artistico de La Rioja, érgano asesor de la Consejeria, deberia
materializarse en la declaraciéon definitiva de BIC de este emplazamiento
antes de marzo del 2011, si bien Javier Garcia Turza, director general de
Cultura, opina que no se agotara el plazo.

Una vez declarado Bien de Interés Cultural, los propietarios de
terrenos en el monte Cantabria, entre los que figuran el Ayuntamiento y
varios particulares, estaran obligados a consultar al Consejo de
Patrimonio antes de acometer en ellos cualquier actuacién, para que
antes puedan realizarse catas arqueoldgicas que determinen la viabilidad
o no de dicha actividad.

Se han diferenciado tres areas: la primera delimita el propio yacimiento
(en la cima del monte), incluida una zona de posibles enterramientos
medievales; aqui no podran ejecutarse actividades que no sean
arqueoldgicas.
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Una segunda zona tendra «medidas protectoras de caracter
arqueoldgico»: contiene, a su vez, un area (con cultivos) «de dispersién
de materiales» en la que es probable que haya restos celtibéricos, por lo
que el Consejo debera autorizar cualquier actuacion; otra area
«destrozada» por la antigua gravera; y una mas «de presuncion
arqueoldgica», donde los estudios indican que puede haber restos bajo la
capa vegetal.

Finalmente, una tercera zona establece un perimetro de proteccién del
conjunto del monte Cantabria, donde se considera «dificil» encontrar
algun resto arqueoldgico; en ese espacio se encuentran las cuevas de la
cara sur”.

Resulta cuanto menos chocante que, a la Institucion del Defensor del
Pueblo Riojano, el Alto Comisionado del Parlamento de La Rioja, al que la
Camara Regional le encarga la importante mision de proteccién y defensa de
los derechos de los ciudadanos se le informe por parte de la Consejeria que
“se estd a la espera de elevar la documentacién a informe del Consejo Superior
del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja, para proceder a su
incoacion”, y dos dias mas tarde los periddicos locales anuncien que dicho
Consejo Superior de Patrimonio ha aprobado la incoaciéon del procedimiento
para la declaracién del referido Monte como BIC.

Los hechos cronolégicamente hablan por si solos pero si resulta
conveniente apelar a la lealtad institucional por todos conocida en los
avances de nuestro Estado de Derecho. En palabras del Tribunal
Constitucional: “Todos los poderes publicos deben observar en el sistema
autondémico un comportamiento leal, en uso de sus atribuciones, existiendo un
deber de auxilio reciproco, de apoyo y de mutua lealtad, concrecién del mas
amplio deber de fidelidad a la Constitucion, deber que esta igualmente vigente
y ha de ser atendido” (STC 64/1990, de 5 de abril).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Legitimidad de esta Defensoria para supervisar la

actuacion administrativa.

En el informe emitido por la Consejeria y puesto a disposicion de esta
Defensoria del Pueblo Riojano para poder posicionarnos, se interroga qué
derecho fundamental de los administrados puede verse afectado o

menoscabado en el asunto de referencia.

Ante tal afirmacion totalmente gratuita es preciso que puntualicemos las
competencias que la Ley del Parlamento de La Rioja confiri6 a una Institucién
con rango estatutario cual es el Defensor del Pueblo Riojano.

Debemos decir que la Institucion del Defensor del Pueblo Riojano, como
Alto Comisionado del Parlamento de La Rioja designado por éste para la
proteccién y defensa, en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma, de los
derechos y libertades de los ciudadanos reconocidos en el Titulo | de la
Constitucion, debe ajustar sus actuaciones a la vigente Ley 6/2006, de 2 de
mayo, del Defensor del Pueblo Riojano, pudiendo, con esta finalidad,
supervisar la actuacibn de la Administracidn Autonémica, sus Entes,
Organismos, Empresas publicas y autoridades y personal que de ella
dependen o estan afectos a un servicio publico, pudiendo a tal fin dirigirse a
autoridades, organismos, funcionarios y dependencias de cualquier
Administracién con sede en la Comunidad Auténoma de La Rioja y aquéllas

que ejerzan funciones delegadas o transferidas.
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Se ha de notar que ni el articulo 22 del Estatuto de Autonomia de La Rioja
ni el articulo 1 de la Ley 6/2006, del Defensor del Pueblo Riojano limita su
actividad en la defensa Uunicamente de los derechos fundamentales sino que se
refieren a los “derechos y libertades comprendidos en el Titulo | de la

Constitucién”. Esto es, todos los derechos del Titulo | y no solamente los de la
Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo | CE (articulos 15 a 29).

Las funciones de las Defensorias como garantes de la proteccion y
defensa de los derechos de los ciudadanos no pretenden hacer de
supervisores de la mera legalidad ordinaria pues para ello nace la legitimidad
constitucional de los Tribunales de Justicia y en especial, tratandose de
actuaciones u omisiones administrativas los propios de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa, sino que la legitimidad estatutaria de las
Defensorias como “magistraturas de persuasién” es conminar a las
Administraciones Publicas a la consecucion de un derecho de todos los
ciudadanos, el “derecho a una buena administracion”. Objetivo que como

sabemos se pretende diariamente desde la Administracion autonémica riojana.

Aun asi hemos de detallar en esta Resoluciéon, y no antes, pues
previamente se ha de conceder audiencia a la Administracién qué derechos y
libertades del Titulo | de la Carta Magna pueden verse afectados ante la
actuacion omisiva en que estaban incursos los Organos competentes de

aquélla:

> Articulo 24 CE: derecho a la tutela judicial efectiva “derecho
fundamental”. No podemos olvidar que el incumplimiento del
deber de contestar no sélo representa una conculcacién del
principio de legalidad, sino que incide de forma negativa en el
respeto al derecho a la tutela judicial efectiva de los

9
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administrados consagrado constitucionalmente en el art. 24 de
la Constitucion, dada la relacion existente entre el silencio
administrativo negativo y la existencia de plazos preclusivos, tanto

en via administrativa como jurisdiccional.

Articulo 46 CE: proteccion del patrimonio histérico- artistico
“Principio rector de la Politica Social y Econdmica”. A este
precepto constitucional hace referencia nuestra normativa
autonémica riojana. Nos referimos a la Ley 7/2004, de 18 de
octubre, de Proteccion del Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja. Establece el articulo 46 CE la obligacion de
los poderes publicos de garantizar la conservacion y el
enriquecimiento de este patrimonio y de los bienes que lo integran,
con independencia de su régimen juridico y titularidad. Para el
cumplimiento de este mandato, la Comunidad Auténoma de La
Rioja cuenta con el marco competencial mas elevado, en virtud de
los apartados 23 y 26 del articulo 8. Uno de su Estatuto de
Autonomia, que le confieren competencia exclusiva en esta
materia, con el Unico limite del régimen juridico de la exportacion y
la expoliacién del Patrimonio Histérico que corresponde establecer
al Estado

Por todo ello, y dado que los preceptos constitucionales citados, los

cuales se encuentran dentro del Titulo | de la Norma Fundamental, es

competencia la actuacién de la Defensora del Pueblo Riojano (articulo 1.1° de

la Ley 6/2006), motivo por el que, en relacion con el supuesto relacionado en

los antecedentes expresados, procede la supervisidon ejercida por la Institucion,

sobre la actividad administrativa denunciada por los autores de la queja, la

Asociacién Civico Cultural Amigos de La Rioja.
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SEGUNDA. Sobre la accion popular en materia de proteccion del
patrimonio cultural, histérico y artistico.

Tanto la normativa estatal — Ley 16/1985, de 25 de junio -, como las
autondémicas califican la acciéon de todos los ciudadanos para la protecciéon y
conservacion del patrimonio histérico y artistico con el caracter de “publica”
pues cualquier persona puede denunciar a la Administracion la existencia de
bienes que pueden ser calificados con tal caracter —previa declaracién

administrativa -, o denunciar los peligros de su conservacion y proteccion.

En este sentido asi lo reconoce el articulo 6 de la Ley riojana 7/2004

cuando expresa que:

1. Cualquier persona fisica o juridica esta legitimada para actuar en
defensa del patrimonio cultural, historico y artistico de La Rioja ante las
Administraciones Publicas y ante los o6rganos jurisdiccionales, en

cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

2. Todo aquel que tenga conocimiento u observe situaciones que
supongan o puedan suponer peligro o riesgo de deterioro, destruccion o
expolio del patrimonio cultural, histérico y artistico de La Rioja lo
comunicara inmediatamente a la Consejeria competente en materia de
Cultura o a la Entidad Local en que se hallare el bien, quienes
comprobaran a la mayor brevedad el objeto de dicha denuncia o

comunicacién y actuaran conforme a lo previsto en esta Ley.
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3. Los particulares pueden promover la iniciacién _del

procedimiento para declarar un bien perteneciente al patrimonio

cultural, histérico y artistico de La Rioja en alquno de los regimenes

de proteccion recoqidos en la presente Ley.

La Ley 7/2004, aprobada por el Parlamento de La Rioja es tajante, todas
los particulares — personas fisicas y juridicas (asociacién afectada) pueden
promover la iniciacion del expediente para declarar un bien perteneciente al
patrimonio histérico, cultural o artistico de La Rioja como bien protegido en

cualquiera de las categorias reconocidas en su articulo 10.

Por consiguiente, si lo han instado desde 2004, cuestidon no contradicha
por el informe de la Administracion, y durante todo este lapso de tiempo la
Administracién no les ha dado respuesta la lesion de sus derechos esta

servida.

TERCERA. Los derechos de los administrados frente al silencio de la
Administracion.

Se escuda la Administracidn como respuesta a los interesados que la
inactividad opera la institucién del silencio y que por ende, han de considerar
expedita la via judicial si tan vulnerados consideraban sus derechos.

De entrada debe afirmarse que el derecho de acceso a la informacion es
una demanda en aumento por parte de los ciudadanos, que, mas conscientes
de sus derechos, exigen una mayor transparencia de las Administraciones
publicas en el ejercicio de sus funciones, tanto respecto a las decisiones que
les afectan directamente como interesados en un procedimiento especifico,
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como en relacion con aquellas otras actuaciones sobre las que se sienten

concernidos.

La falta de contestacion por parte de la Administracién a las solicitudes o
escritos que presentan los ciudadanos ha sido una cuestibn que venimos
abordando desde el inicio de la puesta en funcionamiento de esta Institucién,
con ocasién de las diferentes quejas que nos son formuladas por los
ciudadanos, una gran cantidad de las cuales traen como causa, con
independencia del asunto o materia de fondo, la falta de respuesta por parte de

la Administracién a sus peticiones, reclamaciones y escritos en general.

Aun cuando éstos han podido conocer a través de esta Institucion los
distintos aspectos de la actuacion de la Administracion que eran cuestionados
en la queja, dado que nuestra intervencion se centra en supervisar la actividad
de la Administracion, lo que presupone necesariamente obtener con caracter
previo la informacién de la propia Administracion sobre las concretas
actuaciones seguidas, siempre insistimos, en los casos de falta de contestacién
al ciudadano, en la importancia que tiene que los ciudadanos obtengan una
respuesta de la Administracién a su concreta solicitud, en el sentido que se

considere conveniente.

Al respecto, desde esta Institucion queremos destacar la obligacién de la
Administracién de dar contestaciéon formal, dentro del plazo establecido al
efecto a las solicitudes que presentan los interesados, tal y como prevé el
articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su redaccion dada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, que no es sino consecuencia del primer
principio al que el constituyente sometié en su actuacién a la Administracion
(art. 103 CE), el de la eficacia, que, obviamente, significa la conclusion,
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mediante resolucion expresa, motivada, y en el plazo establecido, de los

procedimientos y solicitudes que puedan realizar los interesados.

De hecho, la Ley 30/1992, reguladora del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo vino a confirmar
el nuevo concepto de Administracién alumbrado por la Constitucion -el caracter
instrumental de la Administracion, puesta al servicio de los ciudadanos-, desde
el cual, dice el citado texto legal, debe establecerse el régimen juridico de las
administraciones publicas, trascendiendo a las reglas de funcionamiento
interno, para integrarse en la sociedad a la que sirve como el instrumento que
promueve las condiciones para que los derechos constitucionales del individuo
y los grupos que integran la sociedad sean reales y efectivos.

Tomando como referencia la propia exposicién de motivos de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, cabe afirmar que:

“La Ley introduce un nuevo concepto sobre la relacion de la
Administracion con el ciudadano, superando la doctrina del llamado
silencio administrativo. Se podria decir que esta Ley establece el silencio
administrativo positivo cambiando nuestra norma tradicional. No seria
exacto. El objetivo de la Ley no es dar caracter positivo a la inactividad de
la Administracion cuando los particulares se dirijan a ella. El caracter
positivo de la inactividad de la Administracion es la garantia que se
establece cuando no se cumple el verdadero objetivo de la Ley, que es
que los ciudadanos obtengan respuesta expresa de la Administracion vy,
sobre todo, que la obtengan en el plazo establecido. El silencio
administrativo, positivo o negativo, no debe de ser un instituto juridico
normal, sino la garantia que impida que los derechos de los particulares
se vacien de contenido cuando su Administracion no atiende eficazmente
y con la celeridad debida las funciones para las que se ha organizado.
Esta garantia, exponente de una Administracion en la que debe de primar
la eficacia sobre el formalismo, sdlo cedera cuando exista un interés
general prevalente o, cuando realmente, el derecho cuyo reconocimiento
se postula no exista.”
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En ese nuevo escenario, la citada Ley pretende “garantizar la calidad y
transparencia de la actuacién administrativa y romper la tradicional opacidad de
la Administracion, introduciendo un nuevo concepto sobre la relacion de ésta
con el ciudadano”. Esta formulacién se ve, a su vez, complementada con el
derecho general recogido en el articulo 35 de la Ley 30/1992 a acceder a los
archivos y registros administrativos, reconocido con caracter general a todos
los ciudadanos en relacion a procedimientos terminados, sin més limite que los

datos referentes a la intimidad de las personas.

En el &mbito mas especifico de nuestra Comunidad Autbnoma, es preciso
destacar la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja que
en su articulo 3 hace una referencia muy especifica a principios de
funcionamiento a los que la Administracion ha de ajustar su actividad pudiendo
destacarse entre otros: el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion
de recursos publicos, el de planificacion y gestién por objetivos y control de
resultados, el de racionalizacion de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion, el de servicio efectivo y proximidad de la
Administracién a los ciudadanos y el de transparencia.

La citada regulacién garantiza la transparencia de la actividad de la
Administracién, cuyas razones y criterios de decision son accesibles para
todos, pues a todos alcanza la posibilidad de solicitar, consultar o manejar
cuantos documentos, informes y resoluciones haya podido dictar aquélla,
garantizando no sélo la posible critica publica de su actuacién, sino también la
adecuada preparacion del ejercicio de los propios derechos y el control ulterior
de las decisiones administrativas que puedan adoptarse en relacién a dicho
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ejercicio, aspectos éstos para los que es esencial la disponibilidad de una

informacion fehaciente y completa del comportamiento de la Administracion.

En linea con lo antes expuesto, y a la vista de la informacion y
documentacion disponibles, no debemos olvidar que nuestras posibilidades de
intervencién hacia las Administraciones Publicas estan delimitadas por el
articulo 1 de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del Pueblo Riojano,
que las circunscribe a la defensa de los derechos y libertades amparados en la
Constitucion, ni tampoco obviar nuestra funcion; salvaguardar a los ciudadanos
frente a posibles abusos y negligencias de las Administraciones Publicas de La
Rioja, siempre que tales irregularidades sean reales y estén suficientemente
acreditadas.

Por ello, esta Institucion entiende -y en ningin momento la Administracion
informante ha suscrito lo contrario-, que no cabe obviar la obligaciéon de
contestacién a los escritos presentados por los ciudadanos en demanda de
una respuesta, resultando procedente recordar la obligacibn de la
Administracién de resolver tales peticiones, como asi viene regulado en el

articulo 42 y siguientes de la Ley 30/1992.

Todas estas reflexiones centradas en la obligacién legal que pesa sobre
las Administraciones Publicas de resolver y notificar las solicitudes presentadas
por los ciudadanos fueron objeto de un Informe Extraordinario de esta
Defensoria del Pueblo sobre el derecho de los administrados ante el
silencio de las Administraciones Publicas de 31 de octubre de 2008
(publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja Serie C n® 161 de 12
de febrero de 2009).

La conclusion primera del referido informe recuerda lo siguiente:
16
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“El deber legal de resolver que pesa sobre las Administraciones

Publicas riojanas impuesto por la normativa basica estatal es un derecho

de los ciudadanos, el derecho a exigir a los érganos administrativos una

resolucién expresa en todos aquellos procedimientos administrativos en

los que ostenten la condicion de interesados”.

Y ahora sabedores por la publicidad general dada a través de los medios

de comunicacién que se ha acordado la incoacion de oficio del expediente para

la declaracién del Monte Cantabria como bien de interés cultural, la Asociacion

Civico Cultural Amigos de La Rioja gozan de todos los derechos que como

interesados en el expediente les reconoce con caracter general el articulo 35
Ley 30/1992 y en particular el articulo 13 Ley 7/2004.

Dispone el precepto referido, en cuanto los tramites rituarios para la

declaracion de un BIC cuanto sigue:

1.

La declaracion de Bien de Interés Cultural requerira la previa
incoacion y tramitacibn de un expediente administrativo por la
Consejeria competente en materia de Cultura del Gobierno de La
Rioja.
La iniciacion del expediente podra realizarse de oficio, o bien,
mediante peticion realizada en ese sentido, a instancia de cualquier
persona fisica o juridica o de otra Administracion Publica, de
conformidad con las normas generales reguladoras del
procedimiento administrativo comun.
El acto de iniciacién debera contener, al menos, una descripcidén
que identifique suficientemente el bien o bienes de que se trata
para que puedan ser identificados. Si se trata de inmuebles debera
incluirse una relacién de sus pertenencias, accesorios y bienes
muebles vinculados o que formen parte del mismo, asi como la
delimitacion de su entorno de proteccion. Ambos enunciados
pueden ser modificados durante la tramitacion del expediente.
La resolucién por la que se acuerde la iniciacion del expediente
sera notificada, con caracter general, a los interesados; a los
propietarios, poseedores y titulares de derechos reales sobre el
bien objeto del expediente administrativo; al Gobierno del Estado; y
17
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sera publicada en el «Boletin Oficial de La Rioja» y en el «Boletin
Oficial del Estado». Si se trata de inmuebles, la iniciacion sera
notificada, ademas, a la Entidad Local donde radique el bien. La
notificacién de iniciacidon del expediente se exhibira durante la
tramitacion del expediente en el tablon de anuncios de las Entidad
Local donde esté ubicado dicho bien.

La iniciacion del expediente de declaracion, determinara, respecto
del bien afectado, la aplicacion inmediata y provisional del régimen
de proteccién previsto en la presente Ley para los bienes ya
declarados como de interés cultural. En el caso de los bienes
inmuebles la iniciacion del expediente producira, desde la
notificacién a la Entidad Local correspondiente, la suspension de la
tramitacién de licencias municipales en la zona afectada, asi como
la suspensién de los efectos de las ya concedidas. La suspension
se mantendra hasta la resolucién del expediente o caducidad del
mismo. No obstante, la Entidad Local podra autorizar la realizacion
de obras inaplazables para su conservacion y mantenimiento, que
manifiestamente no perjudiquen la integridad y valores del bien
objeto del expediente administrativo.

El expediente se sometera a un periodo de informacion publica
por un plazo minimo de un mes mediante publicacién en el «Boletin
Oficial de La Rioja» y en uno de los periddicos de mayor difusién en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Junto a la informacién publica, en el expediente administrativo
deberan constar los siguientes documentos con caracter general:
A) Informe preceptivo y no vinculante de, al menos, dos de las
instituciones consultivas establecidas en el articulo 9 de esta Ley.
Los informes deberan ser emitidos en un plazo maximo de seis
meses, contados desde su requerimiento, entendiéndose el posible
silencio como contrario a la declaracién.

B) Informe preceptivo y vinculante del Consejo Superior del
Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja. El informe
debera ser emitido en el plazo maximo que establezca la normativa
reglamentaria reguladora de este organismo. La falta del citado
informe se entendera como favorable a la declaracion.

Con caracter especial, atendiendo a la naturaleza vy titularidad del
bien objeto del procedimiento administrativo, en el expediente
deberan constar los siguientes documentos, a emitir en un plazo
maximo de seis meses, contados desde su requerimiento,
entendiéndose el silencio administrativo como contrario a la
declaracion:

A) En el caso de inmuebles, informe preceptivo y no vinculante de
la Consejeria del Gobierno de La Rioja competente en materia de
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Urbanismo y de la Entidad Local donde radique el bien objeto del
expediente.

B) En el caso de bienes inmateriales, informe preceptivo y no
vinculante de las entidades publicas y privadas mas estrechamente
vinculadas a la actividad propuesta para la declaracién.

C) En caso de bienes de titularidad de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, informe preceptivo y no vinculante de la Consejeria
competente en materia de Patrimonio.

D) En el caso de bienes de titularidad eclesiastica, informe
preceptivo y no vinculante de la Didcesis de Calahorra y La
Calzada-Logrofio.

E) En el caso de bienes relacionados con el patrimonio natural y
vias pecuarias, informe preceptivo y no vinculante de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente y de la Entidad Local
donde radique el bien objeto del expediente.

F) Cualesquiera otros informes técnicos, de caracter consultivo y no
vinculante, que se estime oportuno solicitar.

9. En la tramitacibn del expediente se aplicardn el resto de
previsiones establecidas con caracter general en todo
procedimiento administrativo, en especial, con relacién al tramite
de audiencia a los interesados, instruido el expediente e
inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion.

10.La denegacion de la iniciacion solicitada se hara mediante
resolucidn motivada del Consejero competente en materia de
Cultura y habra de notificarse a quienes realizaron la peticién, que
tendran la consideracién de interesados y podran interponer
contra la misma recurso de reposicién, dentro del plazo de un mes
a contar desde la notificaciobn denegatoria. En cualquier caso,
transcurridos tres meses desde la presentacion de la solicitud de
iniciacion del expediente sin producirse ningun tipo de respuesta
por la Administracién, se entendera denegada la peticion. Esta
decisién es susceptible de impugnacién en via administrativa y ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

11.Los procedimientos de declaracion de Bienes de Interés Cultural
que se tramiten por completo y en los que no se llegue a declarar el
bien con tal proteccion, concluirdn con una resolucion de la
Direccion General competente en materia de Cultura declarando la
terminacién del procedimiento y la improcedencia en la declaracion.

Ademas de todos los tramites procedimentales expuestos en los que la
Asociacion Civico Cultural Amigos de La Rioja goza de la condicion de

interesada existe una garantia procedimental ya anunciada en los medios de
19
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comunicacion por el Director General de Cultura cuando se referia a que la
declaracion del Monte Cantabria como BIC se realizarda antes de 2011 y ello
porque segun dispone el articulo 14 Ley 7/2004:

1. El expediente de declaracién se resolvera en el plazo maximo de
veinte meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el «Boletin Oficial de La Rioja» de la resolucion de inicio del
procedimiento. Producida la caducidad del expediente conforme a
lo dispuesto por la legislacién general, o recayendo resolucion
denegatoria expresa o por silencio administrativo, no podra volver a
iniciarse un nuevo expediente para el mismo bien, hasta que
transcurran tres anos, salvo solicitud del propietario del mismo o de
tres de las instituciones consultivas establecidas en el articulo 9 de
esta Ley.

2. La declaracién de Bien de Interés Cultural sera aprobada mediante
Decreto del Gobierno de La Rioja, a propuesta del Consejero
competente en la materia, que sera publicado en el «Boletin Oficial
de La Rioja» y en el «Boletin Oficial del Estado».

3. El acuerdo de declaracion sera notificado, con caracter general,
a los interesados; a los propietarios, poseedores y titulares de
derechos reales sobre el bien declarado; y a los &rganos
competentes de la Administracion del Estado. Si se trata de
inmuebles, sera notificado, ademdas, a la Entidad Local donde
radique el bien y al Registro de la Propiedad correspondiente, a
efectos de su inscripcion en los términos previstos en la legislacion
hipotecaria.

4. El acuerdo de declaracion contendra, en todo caso, los siguientes
extremos:

A) Descripcion especifica, de una forma clara, precisa y exhaustiva
del objeto de la declaracién que facilite su correcta identificacion, y
en el caso de inmuebles, las partes integrantes, pertenencias,
accesorios y bienes muebles que, por su vinculacién con el
inmueble, hayan de ser objeto de incorporacién en la declaracién

B) En caso de inmuebles, ademas, habran de figurar perfectamente
definidas sus relaciones con el area territorial a que pertenece, asi
como la proteccion de los accidentes geogréaficos y elementos
naturales que conformen su entorno, que aparecera delimitado
también, geograficamente, en atencidén a su adecuada proteccion,
contemplacion y estudio

C) La delimitacién definitiva del entorno de proteccidén y su régimen
especifico
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D) Determinaciéon de la compatibilidad del uso con la correcta
conservacion del bien. En caso de que el uso a que viene
destinandose fuese incompatible con la adecuada conservacion del
mismo, debera establecerse su cese o modificacion

E) Estado de conservacion del bien y, en su caso, criterios basicos
por los que deberian regirse eventuales intervenciones.

F) La categoria en la que queda clasificado el bien de acuerdo con
el articulo 12 de la presente Ley, y, en su caso, el régimen
urbanistico de proteccién.

5. El acuerdo de declaracion también podra contener las
instrucciones particulares que puedan ser de aplicacion al bien
cultural, atendiendo a las especificas circunstancias que concurran
en cada supuesto, y que contribuyan a mejorar el cumplimiento en
el mismo de las finalidades previstas en esta Ley, asi como la
conservacion de los valores que aconsejaron su declaracién como
Bien de Interés Cultural.

6. Todos estos extremos y los que puedan determinarse
reglamentariamente se inscribirdn en el Inventario de Bienes de
Interés Cultural del Registro General del Patrimonio Cultural,
Histdrico y Artistico de La Rioja

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, y a la vista del estudio de
cuanto se expresa en la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 6/2006, se considera pertinente efectuar la
siguiente.

RECOMENDACION Ne 17/2009

- dirigida a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de La Rioja para que restaure los derechos que como
interesada en el procedimiento es titular la Asociacion Civico
Cultural de Amigos de La Rioja y una vez decretada la incoacion del
procedimiento para la declaraciéon del Monte Cantabria como bien de
interés cultural sea debidamente informada de los tramites
establecidos en el articulo 13 de la Ley 7/2004, de Patrimonio
Cultural, Historico y Artistico de La Rioja y de la resolucion del
mismo.
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Agradeciendo la remisiéon en el plazo de un mes del correspondiente
informe o contestacion, en el que nos comunique, a la mayor brevedad posible,
la aceptacion de esta recomendacién o, en su caso, de las razones que estime
para no aceptarlas, y ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del Pueblo Riojano, le saluda
atentamente,

La Defensora del Pueblo Riojano

Fdo.: Maria B. Diez Jalén
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